Didrio Oficial Eletrdnico
Municipio de Capim Branco - MG

w(upim Branco, 11 de margo de 2019 — Didrio Oficial Eletrdnico — ANO VII | N° 801 — Lei Municipal 1.272 de 23/01/2013

O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO torna o Contrato Administrativo n°14/2019.
CONTRATANTE: Municipio de Capim Branco/MG

CONTRATADO: PILONE CONSTRUGAO E CONSERVACAO LTDA-ME, inscrito no
CNPJ: 97.432.108/0001-95.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na execugdo de servigos
necessarios a realizagdo das obras e servicos necessarios para execugao de
reformas na Escola Municipal Deputado Emilio. Conforme especificagdes contidas
no projeto basico, as obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e
mao de obra conforme especificagdes previstas no projeto basico e no edital.

Valor Global Estimado: R$74.079,76(setenta e quatro mil setenta e nove reais e
setenta e seis centavos)

Vigéncia: de 08/03/2019 a 31/12/2019
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Gestio 2017-2020

DECISAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

Assunto: Requerimento de Reajuste de Precos - Processo licitatério n® 44/PMCB/2018.
Modalidade: Tomada de Prego n® 04/2018

Tipo: Menor Prega Global ,

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitacdo.

Interessada: Sempra Pavimentacdo LTDA,

OBJETO - Contratacio de empresa especializada para realizagio de recapeamento
asfaltico em CBQU nas ruas: Joaguim Gongalves Patricio e Janudrio L. da Silva, do Mu nicipio
de Capim Branco/MG. Conforme especificagfes contidas no edital e projeto basico. As
obras incluem o fornecimento de materiais, equipamentos e mio de obra, em atendimento
a Secretaria Municipal de Obras,

1. DOS FATOS,

Foi apresentado requerimenta formulade pela empresa interessada, datado em
22/02/2018, contendo planilha com o indice do reajuste de preco pretendido -
referente a obra de recapeamento em CBUQ das ruas Joeaquim Gongalves Patricio e
Januario L da Silva, nesta cidade, medindo a primeira delas 200 metro de
comprimento e 7 metros de largura e a segunda com 286 metros de comprimento e
80 metros de largura,

Parecer juridico da Procuradoria no sentido de ndo acolhimento total do
requerimento, Parecer n®29,/2019,

2. DO MERITO - DA MOTIVAGAO ALIUNDE.

Estabelece o artigo 51, 51° da Lei Federal n® 9.784/99 que "A motivacio deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste
€aso, serac parte integrante do ato",
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Tal situacio configura o que a doutrina administrativa resolveu denominar metivagio
aliunde dos atos administrativos e ocorre todas as vezes que a motivagae de um
determinado ato remete & motivagio de ato anterior que embasa sua edicao.

Assim, tendo em vista que o parecer da Procuradoria opina pelo ndo acolhimento do
requerimento apresentado, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO acolhe os
fundamentos explicitados pelo parecer, expressando a concordancia com os
argumentos expedidos no ato opinativo,

3. DISPOSITIVO.
Ante o exposto, e considerando o parecer n® 29/2019, bern como a téenica da
motivacdo aliunde, a CPL decide nao acolher o requerimento de reajuste de preco

apresentado pela empresa Sempre Pavimentacdo LTDA

Apos, proceder com a intimagao dos licitantes interessados sobre o teor da presente
decizao.

sendo assim, ficando aberto o prazo de 05 (cinco) dias para apresentacio de
contrarrazdes do indeferimento ao reguerimento de reajuste de precos

Dé ciéncia do ato ao Sr. Prefeito Municipal e a Procuradoria do Municipio,

Capim Branco, 11 de marce de 2019

oo LH%*&W gx_ﬂﬂ,l_.l"d}u
Valéria Alves Peraira
Prosidente da CP.L
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DECISAC DO PREFEITO MUNICIPAL DE CAPIM BRANCO
RELATIVAMENTE AO REQUERIMENTO DE REAJUSTE DE PRECO
FORMULADO PELA EMPRESA SEMPRA PAVIMENTACAO LTDA.

OBJETO - “Requerimento de reajuste de preco.”

Assunto: Decisao sobre o requerimento formulado pela empresa Sempra
Pavimentagdo Ltda. nos autos do Processo de Licitagdo n®
44/PMCB/2018 — Tomada de Prego n® 04/2018, onde nem se
quer houve ainda a celebragio do contrato administrativo.

Considerando oz fundamentos gque me foram apresentados pela Procuradoria
Municipal por intermédio do Parecer Juridico n® 29/2018, bem como, depois de ouvida
a Comissdo Permanente de Licitagdo, concluo em INDEFERIR o requerimento
formulado pela empresa Sempra Pavimentagico Ltda. nos autos do Processo de
Licitacio n” 44/PMCB/2018 — Tomada de Prego n® 04/2018, onde nem se guer houve
ainda a celebragio do contrato administrative, nao existindo nenhum embasamento
legal para o seu requerimentao,

Meste caso concreto o que se observa & que os valores dos senvicos licitados foram
calculados com a aplicagio dos precos unitarios constantes na planitha orgamentaria
que integra o Processo de Licitagdo em epigrafe, elaborada com base na tabela
SINAP, por imposigio da Caixa Econdmica Federal, ja gue a cbra licitada sera
custeada com recursos provenientes do Governo Federal.

Assim, como a composigao do prego do objeto licitado se deu com base na aplicagio
da tabela SINAP, cujo fato era de conhecimento publica e notério de todos os licitantes,
desde a publicago do Edital da Licitagsio, nao se aplica, portanto, neste caso a politica
de precos da Petrobras.

Em seu requerimentc a Empresa vencedora da licitagao informa tao somente gue
houve aumento efetive dos derivados de petrdlec e que tal situagdo dificulta o
cumprimento dos pregos licitados no dia 20/12/2018, solicitando, para tanto, a
aplicagao dos Indices de aumento praticados pela Petrobras como forma de reajustar
og valores licitados.

Contudo, conforme j& realgado anteriormente, neste caso concreto a composicio dos
pregos da obra licitada, por serem custeados com recursos provenientes de convénio
celebrado com drgéo da esfera federal, cuja obra é fiscalizada e gerida pela Caixa
EconGmica Federal, obrigatoriamente foi aplicada no curso da licitacao a tabela SINAP,
inclusive a proposta de pregos apresentada pela empresa vencedora da ficitacio e ora
requerente teve também como base de calcule a tabela SINAP, sendo tal critério uma
exigéncia do orgéo conveniente e, por conseguinte, constitui esta uma ex'rgén}t;‘;a‘ e
critério da licitagdo, que ndo pode jamais ser alterada, v
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Assim, alterar tal critério seria 0 mesmo que inovar no Edital da licitacéo,
nas planilhas e nos critérios da competigdo, cujo requerimento da empresa
vencedora do certame encontra objecdc e vedagéo legal, ndo podendo
jamais o mesmo ser acatado.

Conforme ja dito, a obra licitada neste caso concreto teve os seus precos embazados
nas planilhas elaboradas pelo setor de engenharia deste Municipio, com utilizacio da
tabela SINAP, ndo podendo jamais tal critéric ser alterado depois de concluida a
licitagdo, sob pena de restar configurado o favorecimento & empresa vencedora do
certamente.

Portanto, relativamente ao requerimento de reajuste de preco,
considerando o teor e os fundamentos do Parecer Juridico n® 29/2019,
onde resta bem explicitado que a inexecucdo da obra licitada decorre da
inércia da empresa vencedora do certame, competido somente a ela arcar
com todos os encargos, penalidade, perdas e danos, bem como demais
prejuizos acarretados a municipalidade em decorréncia do retardamento
na execugdo da obra licitada, ndo existindo nenhuma hipdtese legal que
justifique o reajuste de preco pretendido, indefiro o requerimento
apresentado pela empresa Sempra Pavimentacdo Ltda. nos
autos do Processo de Licitagdo n° 44/PMCB/2018 — Tomada
de Preco n® 04/2018, onde nem se quer houve ainda a
celebracdo do contrato administrativo, ndo _existindo
nenhum embasamento legal para o seu requerimento.

Tao logo seja a empresa Sempra Pavimentagdo Lida. intimada desta decisao, aguarde-
se a manifestagio da mesma nos autos do processo de licitagio em epigrafe, dentro
do prazo legal, e acaso ndo haja a manifestagio da mesma, considerando que a
lictacao ja foi adjudicada e homologada, restara configurado em tal hipétese o
desinteresse da adjudicataria na contratagdo, & em tal caso, como foi adotada a
modalidade da Tomada de Preco, a solugiio encontra-se nas disposigSes do art. 64,
§2° da Lei Federal n® B.666, ou seja, deverd em tal hipétese a Comissdo Permanente
de Licitagdes convidar o segundo colocado ne certamente para, se quiser, assumir o
contrato ao preco e condigdes da primeira colocada (a vencedora), cujo texto legal
assim estabelece:

§ 20 E facultado & Administragdo, quando o convocado néo assinar o termo de
contrafo ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigies
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigiies propostas pelo primeiro
classificade, inclusive quanfo aos pregos atuslizados de conformidade com o ato
convocaldrio, ou revogar & licitagdo independentemente da cominagdo prevista no
art. 81 desta Lei.
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Portanto, sendo adotada no presente caso uma das modalidades classicas de licitagao,
a Comisséo Permanente de Licitacdo podera convidar os licitantes remansscentes
(respeitada a ordem de classificagdo da licitacio, ou s&ja, primeiro o segundo
colocado, se este se recusar o terceiro e assim por diante), para, se quisarem,
aceitarem fornecer o objeto licitado ao prego do primeiro colocado, sendo facultado a
estes licitantes remanescentes ndo terem obrigatoriedade em aceitar tal caonvite,
podendo-se negar a assinar o contrato, uma vesz que caso algum deles aceite, tera que
ser ao preco do vencedor do certame (ou seja, do primeiro colocadao),

Quanto a empresa vencedora do certamente, a adjudicataria (originalmente vencedora)
€ autora do requerimento ora indeferido, aquela que se eventualmente e
injustificadamente ndo comparecer para assinatura do contrato ou outro documento
equivalente, dentro do prazo previsto no Edital da Licitacio, determino desde jaa
Comissao Permanente de Licitagio que providencie a instauragdo do processo
administrativo visando sanciona-la

Capim Branco-MG, 11 de marco de 2019

P

ELMO ALVES DO NASCIMENTO
PREFEITO MUNICIPAL
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PPARECER JURIDICO N° 29/2019

OBJETO - “Analise de requerimento de reajuste de prego.”

Solicitante: Comissao Permanente de Licitagdes.

Interessada: Sempra Pavimentago Lida.

Referencias: - Processo de Licitagao n® 44/PMCB/2018 — Tomada de Preco n° 04/2018,
onde a formalizagao do contrato administrativo ainda esta dependendo da
assinatura da empresa vencedora do certame.

Por forca do disposte na Lei Organica Municipal, bem como, em cumprimento ac que
disciplina a Lei Federal n® 8.666/93, fazemos adiante a analise do requerimento formulado
pela empresa Sempra Pavimentagao Lida. nos autos da licitagio em epigrafe, que se
encontra instruido com os seguintes documentos:

a)  Requerimento formulado pela empresa interessada, datado em 22/02/2019,
contendo planilha com o indice do reajuste de prego pretendido - referente a obra de
recapeamento em CBUQ das ruas Joaguim Gongalves Patricio e Januario L. da Silva,
nesta cidade, medindo a primeira delas 200 metros de comprimento e 7 metros de largura
e a sequnda com 286 metros de comprimento e 8 metros de largura;

b) Informagao de alteragao de pregos de produtos asfalticos, emitida pela geréncia de
comercio interno de asfaltos em 30/01/2019.

PARECER:

Em analise ao requerimento formalizado pela empresa Sempre Pavimentagao Lida.,
datado em 22/02/2018, onde a mesma solicita o reajuste de preco da obra licitada nos
autos administrativos em epigrafe, onde a referida empresa nem mesmo se apresentou
ainda para a assinatura do confrato, cujo fato inclusive configura descumprimento das
regras editalicias, passivel inciusive de punigao.

O requerimento sob analise, formulado pela empresa vencedora do certame, se funda na
lustificativa apresentada pela mesma, de que a obra licitada foi diretamente impactada pelo
grande aumento de preco nos derivados de petrtleo que segundo ela afirma, vem
aumentando constantemente, e com o intuito de comprovar tal fato instrul o seu
requerimento com carta da Petrobras informando os devidos aumentos e diante dessa
situagéo alega que tem dificuldade de atender os pregos licitados no dia 20/12/2018.

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCO/MG Qv
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PRELIMINARMENTE:

O ponto central do requerimento formulado pela empresa vencedora da licitagao em
epigrafe consiste na possibilidade de se recompor o equilibrio financeiro de contratagao
administrativa em razéo de suposto aumento nos derivados de petrdleo, mas, porém, no
presente caso, como frata-se de procedimento licitatrio recentemente concluido, se quer
houve ainda a formalizagdo da contratagio.

Primeiramente, convem dispor, de forma geral, a respeito da recomposicio econdmico-
financeira dos contratos administrativos, que poderd ocorrer através de 3 (trés) institutos:
revisdo, reajuste e repactuacio.

* 0O reajuste envolve uma previsdo contratual de indexagdo da remuneragao devida
ao particular a um determinado indice financeiro, de modo a promover a alteragao deles
periodicamente, de acordo com a variagdo do referido indice. Cabe salientar ainda que,
segundo a doutrina majoritaria a revisdo e o reajuste sdo aplicaveis genericamente a
todos os contratos administrativos.

Ocorrerd reajuste quando houver a atualizagio do valor inicial avengado, em face de
alteragbes no mercado econdmico que repercutem nos valores confratados, ou seja, & a
atualizacio do valor do contrato pela variago dos custos de produgao ou dos preqos
dos insumos. A possibilidade de reajuste e os critérios de incidéncia deverdo estar
expressos no edital @ no contrato, consoante determina o inciso XI do artigo 40 e o
inciso |ll do artigo 55, ambos da Lei Geral de Licitagtes.

* A repacluagdo e aplicavel nos casos de majoragdo do salario normativo da
categoria cujo trabalho & contratado pela administracio piblica. Neste caso, a cada
reajuste decorrente de acordo ou convecgdo colativa, devidamente registrados no
Ministerio do Trabalho e Emprego, comespondera um pedido de repactuagio formulado
pela contratada. Cabe enfatizar que somente os contratos de prestagio de servigos
continuados podem ser repactuados.

A repactuagao, segundo a routrina majoritaria, & uma solugdo aplicavel apenas para os
contratos de servigos continuos, que forem objeto de renovagao periddica nos termos do
art. 37, |, da Lei n. 8.666/93, tais como servigos de limpeza e vigildncia. Cabe salientar
ainda que a repactuagio destina-se a substituir o reajuste de precos, sendo que, a
repactuacdo elimina a indexacdo absoluta dos precos, que & uma caracteristica do
reajuste de pregos. No mais, a repactuagdo & uma espécie de reajustamento de pregos,
deve estar prevista no edital e deve também prever fempo minimo para ocomer

* Arevisdo encontra assento no artigo 65 da mesma lei, alinea “d” doinciso Il e §§ 5°
e 6° e consiste numa andlise baseada no principio rebus sic stantibus (teoria da
imprevisao), realizada ordinaria ou exiraordinariamente & destinada a restabelecer 3
relagao original entre encargos e vantagens. Ou seja, no momento da contratagdo

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 — 000, CAPIM BRANCOIMG Nooellr
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presume-se que as partes envolvidas examinaram as vantagens e 0s encargos
existentes no momento da formulagdo da propostalcontrato e a partir dai, se estabelece
Uma comparagao com as vantagens e encargos existentes num momento futuro, Neste
contexto, verificado que ccorreu um desequilibrio no valor inicialmente contratado,
cabera adotar uma solugao destinada a restabelecer a relagao originaria.

A revis&o e, portanto, o meio de recompor o equilibrio econdmico-financeiro quando se
esta diante de fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis
que venham a retardar ou impedir a execugdo do ajustado. Em casos de forga maior,
casos fortuitos ou fatos do principe, ocorridos apds a apresentacdo da proposta e que
caracterize alea econdbmica extraordindria ou extracontratual, utiliza-se também a
revisao para que sejam mantidas as condigbes da proposta.

Também devera ocorrer a revisdo de pregos quando a administrago provocar aumento
ou diminuigdo dos encargos do contratado no uso de sua faculdade de alterar
unilateralmente o contrato — artigo 65, incisc |, Lei 8.666/1993. Em outras palavras, a
legitimidade para revisar o contrato pressupde a ocorréncia de:

1. Alea extraordinaria:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculavels:

¢) caso de forga maior ou caso fortuito;

d) fato do principe: criagao, alteragio ou extingdo de tributos ou encargos legais ou
alteracOes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada repercussdo nos precos
contratados.

2. Alea econdmica:

a) Elevago no custo do encargo que torne o prego insuficiente em vista das condigoes
iniciais, ou

b) Diminuigio do custo do encargo que torme o prego excessivo em vista das novas
condigbes de mercado,

3. Alea extracontratual:

a) Os fatos que provocaram modificagio na composigdo do custo de encargo, de
comprovada repercussdo nos pregos contratades, ndo podem decorrer da vontade
(aga0 ou omissao) das partes.

Em resumo, a revisdo de preco exige a comprovagio de um fato superveniente e
extraordinario ou de consequéncias incalculdveis, de modo que o seu cabimento
somente se opera em circunstancias dessa natureza, cuja hipdtese néo se vislumbra
neste caso concreto, mesmo sendo exatamente onde poderia se enquadrar a atual crise
econdmica, pois, por mais que tenha sido visualizada pelos mais conceituados
economistas, nenhum deles foi capaz - e ainda ndo o &, de mensurar efetivamente as
suas consequéncias, mas ainda assim tal fato ndo se aplica neste caso sob analise.

PRAGA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEF: 15730 — 000, CAPIM BRANCOM g -;L:fx:ﬁ"?'f'
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Celso Antdnio Bandeira De Mello, acerca desse conceito, preceitua o seguinte (in Curso
de Direito Administrativo. 24* edi¢ao. Sao Paulo — SP: Editora Malheiros, 2007, p. 625-
626); “Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) € a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagies assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro, pela compensagao econdmica que Ihe corresponders.”

A Carta Magna vigente garante aos particulares a manutengdo das condigdes efefivas da
proposta apresentada durante a licitago — arfigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd acs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e
econémica indispensaveis a garanfia do cumprimento das obrigacées.
(grifamos)

Ao prever que devem ser mantidas as condiges efefivas da proposta, o legislador
constitucional engloba a nogdo de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro na
medida em que as condigdes de pagamento ao particular deveréo ser respeitadas segundo
as condigOes reais e concratas contidas na proposta.!

Em razao dessa protegao, quando ha alteragdo em algum dos lados da balanca, surge dai
um desequilibrio que pode ser resolvido de duas maneiras que visam 4 sua recomposicao:
o regjustamento de pregos e o reequilibrio econdmico-financeiro,

Tanto o reajuste quanto a repactuagio dos contratos administrativos somente podem
acorrer apos o interregno minimo de um ano de vigéncia da contratagdo, por forga do
disposto no art. 2% §1°, da Lei n® 10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, X] e 55,
lll, da Lei Federal n® 8.666/1993, ja a repactuacao encontra-se prevista nos arts. 4° e 5° do
Decreto 2.271/1997.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagfes e Confratos Administrativos. Dialética: S&o
Paulo: 2008, 13" ediclo. p.747.

PRAGA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCOIMG \ ol
(31 3713 - 1420 - procuradorin@eapimbranco.mg.gov, be }_,5 = I.\}{Ellli

P W %
. 2

=3

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag.


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O reequilibrio econdmico-financeiro (também chamado por revis&o ou recomposicdo), por
sua vez, tem fundamentos diferentes do reajustamento e ndo depende de previsao no
edital, podendo ser concedido a qualquer tempo ao longo do contrato, Esse instituto
encontra-se disciplinado no artigo 57, §1° - garantia de equilibrio econdmico financeiro nos
casos de prorrogagdo de contrato; no artigo 58, §§ 1° e 2° - modificagdo unilateral de
contrato pela Administragéo, assim como a alinea d, incisa [I, artigo 65, e §§ 5° e 6°, todos
estes dispositivos da Lei Federal n® 8.666/1993 — que regulamenta as licitagdes e os
contratos,

O disposto no artigo 65, inciso I, alinea "d", da Lei Federal n.° B.666/1993 prevé g
possibilidade de alteragdo contratual, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, vejamos:

"Ant. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados. com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il- por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a
Jjusta remuneragdo da obra, servico ou formecimento, objetivando a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordinéria e extracontratual”

Contudo, tal dispositivo legal prevé a aplicagdo da teoria da imprevisdo (rebus sic
stantibus) aos contratos administrativos. Perfinente neste caso a definigdo de Femanda
Marinela a respeito desse principio (in Direito Administrativo. 4° edicdo. Niterdi - RJ: Editora
Impetus, 2010, pag. 429). "..consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao imputados, alteram o equilibrio
econémico-financeiro refletindo na economia ou na execucdo do contrato, autorizam sua
revis3o para ajusta-lo @ situagdo superveniente, equilibrando novamente a relagio
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes no
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo
impensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-se a
recomposigaa.”

Segunda o previsto na Lei Federal n° 8.666/1993 somente estariam aptos a desequilibrar a
balanga econdmico-financeira estabelecida na assinatura do contrato administrativo os
fatos imprevisiveis ou previsivels, porém de consequéncias incalculveis, desde que
retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado. A aludida lei inclusive especifica

ITEAC.-\. JORGE FERREIRA, PINTO), 20, CENTRO, CEP: 35730 - 004, CAPIM BRANCO/MG -
(3133713 - 1420 - procuradorin@capimbranco.m, gov, br Ui \ A
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algumas das hipoteses, como forga maior, caso fortuito e fato do principe. Em suma, por
nao importar lanto ao presente processo, a doutrina conceilua tais hipoteses da sequinte
forma:

a)  caso fortuito e forga major: ato do homem ou fato da natureza. Sdo eventos que,
por sua imprevisibiidade e inevitabilidade, criam para o contratado a
impossibilidade infransponivel de execugdo normal do confrato. Nesses fatores
incluem-se tempestades, inundagdes ou, por exemplo uma greve que paralise a
fabricacao de certos produtos indispensavels & execucdo contratual;

b) fato do principe: toda a determinagio estatal, positiva ou negativa, geral,
imprevista ou imprevisivel que onera substancialmente a execugdo do contrato.
Caracteriza-se por um ato geral do Poder Pablico, como a proibigio de importar
determinado produto e a indenizagao do expropriado por utilidade pablica.

Em todos 0s casos a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, refletiram sobre a
economia ou na execugdo do contrato, restando assim nestes casos autorizada a revisdo
contratual, para ajusta-lo a sua situagdo superveniente,

Caio Tacito (in Boletim de Licitagtes e Contratos, Set./1993, p. 370-373) menciona que a
teoria da imprevisdo € uma ressalva extraordinaria 4 regra do cumprimento obrigatorio dos
contratos. Segundo ele, a sua invocagdo pressupfe um estado de crise, uma
transfiguracdo inaudita da matéria de fato, que submeta o empreiteiro, inesperadamente, a
um prejuizo intoleravel,

A teoria da imprevisdo, portanto, prestigia a seguranga contratual, a fim de impedir a
atrocidade que poderia resultar da aplicago irrestrita do principio da irretratabilidade das
convengoes. Busca-se atenuar a responsabilidade do devedor, quando a superveniéncia
de circunstancia imprevisivel yue aitere a base econémica objetiva do contrato gere, para
uma das partes, uma onerosidade excessiva, e, para a outra, um beneficio exagerado,

Nos autos do TC 007.615/2015-9, de onde se originou o Acorddo 1.604/2015-TCU-
Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes), aqusle Tribunal de Constas decidiu que nao
ha dbice a concessdo de reequilibrio econbmico-financeiro visando & revisdo {ou
recomposigao) de preos de itens isolados, com fundamento ne art. 85, inciso |, alinea "d",
da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade ou a previsibilidade de
efeitos incalculéaveis e o impacto acentuado na relagio contratual (teoria da imprevisdo); e
que haja analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos relevantes
gue possam impactar o valor do conirato. ‘
: ?.E:q{m:
2$I ¥ 'QI %‘?-F:.l
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« MERITO DA QUESTAO

DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA REQUERENTE, NOS QUAIS SE
FUNDA O SEU REQUERIMENTO DE REAJUSTE DE PRECO:

A luz das consideragbes anteriormente descrilas, resta adentrar nos argumentos
colacionados pela empresa requerente, quanto ao seu pedido de regjuste do preco dos
servicos licitados.

Inicialmente cabe especificar que neste caso ndo houve se quer a assinatura do contrato
pela empresa vencedora do cerlamente, j4 que a Sessdo Plblica de julgamento das
propostas se deu recentemente, em 20/12/2018, ou seja, a menos de noventa dias, e
mesmo havendo em 14/01/2019 a homologagio e a adjudicagdo do objeto licitado &
empresa vencedora do certame, ora requerente, a mesma somente encaminhou a garantia
contratual em 28/01/2018, impossibilitando a formalizagdo da contratagdo antes de tal
providéncia,

Ou seja, a propria empresa vencedora do certame e ora requerente & que deu causa 2o
retardamento da formalizagdo da contratag@o e, conseglientemente, a emissio da ordem
de servigo, evidentemente,

Outro aspecto que precisa ser ressaltado & que a politica de precos da Petrobras - de
acompanhar o mercado extemo e realizar reajustes é de conhecimento publico. Portanto
nao se trata de evento imprevisivel (eventual aumento de pregos).

E néo obstante, 0 que a midia tem noticiado, ao reverso do alegado pela empresa

Requerente & uma diminuigao dos pregos dos derivados de Petréleo desde novembro de
20182

Portanto, como salientado, a politica de pregos da Petrobras nao trata-se jamais de fato
imprevisivel. Quando da elaboragao de sua proposta nos autos da licitagao em epigrafe,
a empresa Requerente dispunha de mecanismos para elaborar sua oferta levando em
considerago a politica de pregos da Petrobras, motivo pelo qual, entendem os signatarios
que o pleito de reajuste de preco deve ser indeferido.

Diante destas definigbes, verifica-se que apenas a (ltima (3lea extraordinaria) corresponde
a0 instrumento da revisdo ou realinhamento de prego, tendo em vista os eventos que
causam impacto relevante, ultrapassando da normalidade, prejudicando o lucro final. Ou
seja, compreende todo e qualquer evento de natureza imprevisivel, extemo ao contrato,

* hitps:/istoe.com br.l'ql.ll:da-ﬂﬂ-pretﬂ-dl_:hbﬂn'i[-dt-pﬂ:rnil:ﬂ-fui-msmi[idﬁ.vpu:u_—ns-d.:ri'l.-adng-diz.||;|g|:.-'
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Assim, conforme ja dito, a revis3o de pregos se frata de analise baseada no principio rebus
sic stantibus (teoria da imprevisac), realizada ordinaria ou extraordinariamente e destinada
a restabelecer a relagdo original entre encargos e vantagens. Significa que a empresas
envolvidas nos processos lictatorios t8m que examinar as vantagens e os encargos
existentes no momento da formulagdo de suas propostas/contratacdes e a partir dai se
estabelece uma comparagao com as vantagens e encargos que vierem a ocorrer em um
momento futuro. Neste contexto, em um momento futuro se for verificado que ocarreu um
desequilibrio nas prestagies/precos, cabera adotar uma solugio destinada a restabelecer
a relagao onginariamente pactuada.

No caso em aprego o valores dos servigos licitados sdo regulados pela aplicagdo dos
pregos unitarios constantes na planilha orgamentaria que integra o Processo de Licitago
em epigrafe, elaborada com base na tabela SINAP, por imposicio da Caixa Econdmica

Federal, j& que a obra licitada serd custeada com recursos provenientes do Governo
Federal.

Portanto, no presente caso a composigao do prego do objeto licitado se deu com base na
aplicagdo da tabela SINAP, cujo fato era de conhecimento de todos os licitantes, ndo se
aplicando jamais a politica de precos da Petrobras,

No que tange ao mearito do requerimento em analise, que em nada afeta o prego da obra
licitada, muito menos toma invidvel a execugdo dos servicos pactuados, ndo havendo
neste caso nenhuma hipotese de quebra do sinalagma contratual para que ocorra a
alteragao pretendida do valor da licitagan.

Analisando o requerimento da Empresa Requerente, esta informa tio somente que
houve aumento efetivo dos derivados de petréleo e que tal situacio dificulta o
cumprimento dos pregos licitados no dia 20/12/2018, solicitando, para tanto, a

aplicagdo dos indices de aumento praticados pela Petrobras como forma de reajustar
os valores licitados.

Contudo, a composicdo dos pregos da obra licitada, por serem custeados com
recursos provenientes de convénio celebrado com érgdo da esfera federal, cuja obra
¢ fiscalizada e gerida pela Caixa Econémica Federal, obrigatoriamente foi aplicada no
curso da licitagao a tabela SINAP, inclusive a proposta de precos apresentada pela
empresa licitante e ora requerente teve também como base de cilculo a tabela
SINAP, sendo tal critério uma exigéncia do drgio conveniente e, por conseguinte,
constitui esta uma exigéncia e critério da licitagéo.

Assim, alterar tal critério seria o mesmo que inovar no Edital da licitagdo, nas
planilhas e nos critérios da licitagao, cujo requerimento da empresa vencedora do
certame encontra objegdo e vedagdo legal, ndo cabendo neste caso nem mesmo
reequilibrio econémico e financeiro.
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O pedido de reajuste de preco ocorreu sem nem ainda existir a formalizagso da
contratagao, o que pode ate configurar a ma-fé da empresa requerente, posto que a sua
alegacao de que houve a quebra sinalagmatica do montante ajustado devido aos reajustes
dos produtos produzidos pela Petrobras ndo se sustenta.

0 que se verifica neste caso € a evidente inércia da empresa requerente e do evidente
descumprimento pela mesma dos prazos previstos no Edital da licitagdo, cujo fato podera
inclusive acarretar a responsabilizagdo da mesma, pelos prejuizos evidentemente
acarretados ao Municipio de Capim Branco, decomentes do retardamento do inicio da obra
licitada.

Resta evidente neste caso @ o atraso pela empresa vencedora do cerlame do iniclo da
execucao da obra licitada, mas jamais se constata o fendmeno que a Legislagdo Patria
denomina de Fato do Principe, em cuja hipitese & que seria cabivel o realinhamento de
prego em decoréncia de o valor contratado ser alingido por fato que fosse capaz de
acarretar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Mo caso em comento, o inicio da obra licitada, relativa ao PROCESSO DE LICITAGAD em
epigrafe, deveria ter iniciado na segunda quinzena de janeiro de 2019, impreteriveimente,
mas, porém, como a empresa vencedora da licitagio quedou-se inerte por longo periodo e
somente em 28/01/2019 & que apresentou a obrigatdria garantia contratual, mesmo assim
ate a presente ainda ndo compareceu para assinar o confrato, todos os Encargos
gecorrentes de tal alraso no inicio da obra licitada sdo de sua inteira e exclusiva
responsabilidade, ndo existindo qualquer respaldo fatico ou legal para se deferir o seu
requerimento de reajuste de preco.

Importante ressallarmos ainda que cabe a Administragio Publica analisar, de forma
minuciosa e criteriosa, cada solicitagdo de revisao ou reajuste de valores licitados, para se
averiguar a eventual majoracao dos custos e a necessidade do reequilibrio, sempre dentro
dos valores praticados no mercado, sob pena de incorrer o administrador em crime de
improbidade administrativa, ja.que muito embora o reequilibrio econdmico-financeiro seja
garantia constitucionalmente prevista e da qual podem se wvaler administragio e
contratados, mas tao somente quando estiverem diante de algumas das situagbes
previstas na Lei Federal n® 8.666/1993, artigo 57, §1° - prorogagdo de contrato; artigo 58,
§§ 1° e 2° - modificagdo unilateral de contrato pela Administragao; e alinea d, inciso I,
artigo 65, e §§ 5° e 6° - fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consegiiéncias
incalculaveis, ndo se enquadrando, evidentemente, o requerimento da empresa vencedora
do certame em nenhum destes casos previstos legalmente, . Q?ﬁf.ﬂﬁ
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Portanto, opina esta Procuradoria Juridica pelo indeferimento do reajuste de preco
requerido pela empresa vencedora do certame, ndo encontrando suporte o seu
requerimento em nenhuma hipétese legal, muito menos nas disposicées do art. 57,
§1° cfc art. 65, Il, d da Lei Federal n° 8.666/93. Deve-se ainda considerar que o atraso
no inicio da obra licitada ¢ responsabilidade integral da empresa vencedora do
certame, devendo a mesma responder por tal dano que tem acarretado a
coletividade.

E este o0 parecer que submetemos & elevada consideragao superior.

Capim Branco-MG, 07 de margo de 2019,

A M e
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Milka Simbes Lima Gustava Moutinha JoBo Paulo Fonseca Durdes Thiago Leal Pedra
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Y CABMMG 61,835 CABMG 189,808 CABMAG 104,304 DABMG 126.124

I’HJ‘I;{_,'A JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEF: 35730 - 000, CAPIM BRANCO/MG
(31} 3713 - 1420 - procuradoria@eapimbranco mg.gov.br

MUNICIPIO DE CAPIM .58 511G, I-CAPIM BHANCO, 0P s - Secretaria s Rt Federal

do Brasil - RFB, ou=ARCORREIOS, ou=RFB e-CNPJ A3, cn=MUNICIPIO DE CAPIM

BRANCO:18314617000147 Dados 010311 17070 0300

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag.


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

		2019-03-11T17:07:00-0300
	MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO:18314617000147




